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Das Kompetenznetzwerk der IKK

Modernes Gestaltungsinstrument der Interessenorganisationen der Krankenkassen

- auf Bundesebene

Von Rolf Stuppardt, Geschaftsfiihrer des IKK e.V.

Die Innungskrankenkassen (IKK) stellen sich kiinftig
deutlich anders auf als die Gbrigen Interessenverbén-
de der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV).
Dies hat folgenden Hintergrund: Die alten GKV-Spit-
zenverbénde hatten bekanntlich zwei ordnungspoliti-
sche Funktionen.

Im Zusammenspiel der Kassenarten hatten sie einer-
seits auf Basis einer Federfihrungsabsprache eigen-
stdndige gesetzliche Aufgaben als 6ffentlich-rechtli-
che Korperschaften umzusetzen. Diesen Teil der Auf-
gaben hat der Gesetzgeber nunmehr zentralisiert und
dem neuen Spitzenverband der Gesetzlichen Kran-
kenversicherung zugeschrieben.

Zum anderen waren und sind die Spitzenverbénde
Sprachrohr und Dienstleister fir die spezifischen
(wettbewerblichen) Interessen ihrer Mitglieder auf
Bundesebene. In dieser Rolle und Funktion agieren
sie auch heute in enger Abstimmung mit dem GKV-
Spitzenverband, weil dieser ohne konsensuale Ab-
stimmungen im Vorfeld seiner Entscheidungen gar
nicht ,wettbewerbsneutral® agieren kénnte, was er
nach dem Willen des Gesetzgebers aber soll.

Gleichwohl hat der Gesetzgeber fir die Nachfolgeor-
ganisationen der alten Spitzenverbands-Kérperschaf-
ten keine besonderen Aufgaben vorgesehen. Zwar
hat er eine rechtliche Hille in Form einer Gesellschaft
birgerlichen Rechts geschaffen, die die entstande-
nen und offenen Verbindlichkeiten einschlieBlich einer
zeitlich beschrankten Verpflichtung fir etwaig vorhan-
denes Personal befriedigen soll.

Diese rechtliche Hiille, in Form einer Geselischaft
burgerlichen Rechts, ist fir wettbewerblich ausge-
richtete Kassen einer Kassenart im Grunde eine we-
nig geeignete Organisations- und Operationsbasis,
da bei allen Entscheidungen stets vollstandige Uber-
einstimmung erzielt werden muss und gin demokrati-
sches Mehrheitsprinzip ins Leere lauft.

Dies wollten sich die Innungskrankenkassen nicht
antun und haben daher bereits im Frihjahr 2007 (iber
den Verwaltungsrat des IKK Bundesverbandes einen
einstimmigen Beschluss herbeigefiihrt, die kiinftigen

Interessenbelange der Innungskrankenkassen in
Form eines privatrechtlich agierenden elngetragenen
Vereins wahrzunehmen.

Dieser Verein wurde bereits im Laufe des Jahres 2007
— also vor dem Ende der Koérperschaftsfunktion
des IKK Bundesverbandes — als Plattform zur Interes-
senvertretung der Innungskrankenkassen durch die

- IKK Nordrhein, die IKK gesund plus, die Vereinigte

IKK (heute SIGNAL IDUNA IKK), die numlIKK, die IKK
Niedersachen, die BIG, die IKK Thiiringen und die IKK
Brandenburg und Berlin gegriindet.

Er ist dementsprechend auch kein Rechtsnachfolger

des IKK Bundesverbandes, sondern ein ordnungspo-

litischer Funktionsnachfolger, denn der gesetzlicher-

seits vorgesehene Rechtsnachfolger, die IKK BV’
GbR, nimmt lediglich die oben erwahnten rechtlichen

Verpflichtungen wahr; Gbernimmt aber ansonsten im

Aufgabenkonzert der GKV keine weiteren Aufgaben

mehr.

Enge funktionale Verkniipfung

Was sind nun die tragenden Griinde dafiir, dass sich -
derIKK e.V. als Funktionsnachfolger des IKK Bundes-
verbandes voéllig neu mit Standort in Berlin organi-
siert? In einem sich. immer mehr zentralisierenden
Gesundheitssystem brauchen die handwerklich aus-
gerichteten Krankenkassen eine eigene Stimme, die
in enger funktionaler Verknipfung mit den Innungs-
krankenkassen synergetisch und wirtschaftlich zum
Tragen kommen soll.

Die alte organisatorische Dreigliedrigkeit (Kasse —
Land — Spitzenverband) kann diesem Anspruch kinf-

tig nur beschrankt Rechnung tragen. Daher versteht

sich der IKK e.V. in Berlin in seiner organisatorischen
Ausrichtung als kompetente ,Interessenholding” der
Innungskrankenkassen, die im Rahmen ihres Agie-
rens die Sach- und Fachkompetenz der vorhandenen
Ressourcen der Innungskrankenkassen in die laufen-
de Arbeit — je nach Aufgabenstellung — sowohl tempo-
rar als auch auf Dauer verbindlich einschlieft.

Dies stellt nicht nur enorme Synergien her, sondern
schatfft vor allem eine neue Motivations- und Integra-
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tionsbasis unterhalb der Entscheidungsgremien von

Verein und Tragerkassen — also da, wo fachlich und

ergebnisorientiert (zusammen) gearbeitet wird.

Konkret stelit sich die neue organisatorische Ausrich-

tung als modernes Kompetenznetzwerk dar, wo je-
dem Fachbereich der ,Vereinsholding®, der die jewei-
lige Steuerungs-, Koordinations- und Informationsver-
antwortung hat, durch Delegation aus den Kassen
aufgabenbezogen Fachkolleginnen und Fachkollegen

zur Seite gestellt werden, die auch eigenstandig auf

Basis der inhaltlich-politischen Zielbestimmungen auf
Bundesebene in den jeweiligen Gremien mitarbeiten.

So verschrankt sich die Arbeit der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Vereins mit den Fachkollegen der
Innungskrankenkassen in ganz Deutschland. Dabei
definieren die IKK und der Verein in Abhéngigkeit von
politischen Prioritdtensetzungen, ob und inwieweit sie
sich an allen der zahlreichen Arbeitsgruppen auf Bun-
desebenebeteiligen. Dort, wo sie dies nicht tun —aber
nicht nur dort—, wird in Absprache mit kooperierenden
Kassenarten eine Besetzung verabredet, die den
‘gemeinsamen Willensbildungsprozess und die ge-
genseitige Information sicherstellt. Denn das Kompe-
tenznetzwerk der Innungskrankenkassen wird syste-
matisch verschrankt mit den kooperierenden Kassen-
arten.

Vorwettbewei’bliche Themen

Letzteres wird besonders deutllch im ,fraktionellen”
Willensbildungsprozess am Beispiel der Beratungen
des Verwaltungsrates und des Fachbeirates beim
GKV-Spitzenverband, aber auch beim Gemeinsamen
Bundesausschuss (G-BA). Hier haben die Vertreter
der unternehmensnahen Krankenkassen (BKK, IKK,
Knappschaft und Landwirtschaftliche Sozialversiche-
rung) eine Kooperationsgemeinschaft (KUK) gebildet,
deren geschaftsfliinrende Federfiihrung der IKK e.V.
~ Ubernommen hat. ‘

So werden im Vorfeld von Verwaltungsrats- und Aus-
schusssitzungen die anstehenden Themen auf Basis
einer arbeitsteiligen fachlichen Vorbereitung gemein-

sam beraten. Ziel ist es, eine Blockmeinung zu erzie-
len, die letztlich zu einer drittelparitatischen Konstella- -

tion in den maBgeblichen Gremien und Arbeitsgrup-
pen auch bei der Exekution der gesetzlichen Aufga-
ben auf Bundesebene fiihrt.

Seinen komprimierten Niederschlag findet diese Vor-
gehensweise in der ,Drei-dabei-Regel®, wo in maf3-
geblichen Gremien, wie dem G-BA oder dem Schat-
zerkreis, jeweils ein Vertreter der AOK, der Ersatzkas-
sen und der Kooperationsgemeinschaft mitberatend

teilnimmt. Das folgende Schaubild verdeutlicht die
Struktur eines solchen Kompetenznetzwerkes.
(Schaubild)

Da der GKV-Spitzenverband sich den vorwettbewerb-
lichen Themen annimmt, gilt es in dieser integrativen
Netzwerkstruktur die Belange der Innungskranken-
kassen, -sowohl in die politische als auch in die
offentliche Diskussion, effektiv, authentisch und parti-
zipativ einzubringen. Dies gilt im Grunde ebenso fur
die Kooperationspartner. Nur auf diesem Wege wird
es méglich sein, die Pluralitdt der Krankenkassen-
landschaft zu erhalten, die maBgeblicher Grund flr

-die stadndige Qualitatsverbesserung im GKV-Markt

war und ist und.zugleich im zentralisierten Willensbil-
dungsprozess maBgebhch effektiv und effizient betei-
ligt zu sein.

. Zudem wird durch dle emgesetzten Gremien im IKK

e.V. ein konstruktives Miteinander von Hauptamt und
Selbstverwaltung geschaffen. Der Vorstand, der sich
aus Selbstverwaltern der Mitglieder zusammensetzt,
entscheidet Uber die strategischen und grundsatzli-
chen Fragestellungen. Der hauptamtlich besetzte Bei-
rat .des Vorstandes begleitet die Diskussionen und
Entwicklungen des Vereins.

Durch die Teilnahme von Beiratssprechern an den
Vorstandssitzungen ist die Verzahnung mit den haupt-
amtlich verantwortlichen Vorstanden der Krankenkas-
sen gewdahrleistet. Die Erstellung des Finanzplans,
die Wahlen der Geschéftsfihrung und die Aufnahme
von neuen Mitgliedern sind Entscheidungsbefugnisse

. der Mitgliederversammlung in der Haupt- und Ehren-

amter gleichermaf3en vertreten sind. Insbesondere
auch die Offnung des Vereins fiir interessierte andere
Krankenkassen wird hier alsbald zu diskutieren sein.

Motivation, Mitbestimmung dnd
Mitverantwortung

Insgesamt greift der.in Berlin schlank aufgestellt IKK
e.V. also auf eine Mannschaft zurtick, die in GroBe,
Kompetenz und Schnelligkeit den anderen gré3eren
Verbanden gleichgestellt ist. Das Wissen, das Pro-
blembewusstsein und die Arbeitsweise von Kranken-
kassen vor Ort werden mit dem von bundespolitisch
tatigen Interessenvertretungen so besser vernetzt als
ZUvor.

Motivation und Mitbestimmung wie — ganz entschei-
dend — Mitverantwortung werden ungleich gestérkt.
Letzteres hat gegeniiber der Vergangenheit eine ein-
deutig andere Qualitat. Zugleich kann so das Budget
des IKK e.V. vergleichsweise recht gering gehalten
werden, was der Wirtschaftlichkeit der Interessenor-
ganisation dient.
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Kompetenznetzwerk als Gestaltungsinstrument der Interessenorganisation
auf Bundesebene '

gemeinschaft KUK.
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Fachkompetenz IKK

Eine derartige allseits gesicherte Einbindung der Mit-
glieder in die Entscheidungsprozesse und die Wil-
. lensbildung sowohl auf Gremien- als auch auf Fach-

ebene, ist in dieser Form und in dieser Verschrénkung

ein Novum in der Organisation von Krankenkassenin-
teressen. : ‘

Eine solche Organisation ist getragen von der Er-

kenntnis der Notwendigkeit versorgungsnaher Verant-
wortungsstrukturen mit Blick auf mittelst&ndische,

Rolf Stuppardt (Jahrg. 1948), Diplom-Be-
triebswirt und Diplom-Sozialwissenschaftler,
Geschaftsfuhrer des IKK e.V., zuvor ab 1996
Vorstandsvorsitzender des Bundesverbandes
der Innungskrankenkassen (IKK), von 1977 bis
1992 beim Bundesverband der Befriebskran-
kenkassen (BKK), Aufbau und Leitung der Ab-
teilung Wirtschaft und Statistik, Forschung und
Entwicklung, 1992-1995 Geschaftsflihrer des
Bundesverbandes der Innungskrankenkassen.

handwerkliche, betriebliche und raumliche Differen- .
zierung und Gliederung. Denn eines ist sicher: Der
von der Politik favorisierte Weg des Zentralismus und
die damit intendierte Orientierung auf Konzentration
und GréRe an sich, schafft per se nicht das, aufdas es
im Gesundheitswesen ankommt, ndmlich die bedarfs-
orientierte Dienstleistungs- und Versorgungsnéahe zu
den Versicherten.

Der Themengegenstand Gesundheit und Krankheit
hat immer komplexe individuelle Qualitdtsdimensio-
nen zu berlicksichtigen. Daflir wollen wir uns mit der
von uns geschaffenen Organisationsstruktur einset-
zen. Gerade auch unter den Bedingungen des GKV-
Wettbewerbsstarkungsgesetzes (GKV-WSG) mit sei-
nen zentralen Elementen Einheitspreis, zentraler
Fonds und finanzielle Umverteilung, evidenzbasierter
Regelversorgung und zentralen ordnungspolitischen
Normensetzungen wird es darauf ankommen, den
Dienstleistungs-, Beratungs- und Informationsbedarf
versicherten- und patientengerecht, markt- und ver-
brauchernah zu gestalten.
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